CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO PARANA

DESPACHO

Processo n2 9079623110000643.000086/2023-60

DECISAO DO PREGOEIRO

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO CRCPR N° 80/2023 - PREGAO ELETRONICO

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE AGENCIAMENTO DE PASSAGENS E FORNECIMENTO DE BILHETES, NACIONAIS E
INTERNACIONAIS, DE TRANSPORTE AEREO E RODOVIARIO, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DO CRCPR

IMPUGNANTE: PAULO CEZAR DE JESUS REGO (MEI)

O Pregoeiro, no exercicio de suas funcdes regulares, considerando a designacao
promovida pelo art. 1° da Portaria CRCPR n© 117/2023, bem como as atribuicdes decorrentes
do art. 69 da Portaria PRES CRCPR n© 12/2023 e dos arts. 69, inciso LX e 89, caput da Lei n©
14.133/2021, e tendo em vista a impugnacao formulada pelo Impugnante supramencionado,
decide conforme as razdoes que seguem abaixo.

I - PRELIMINARMENTE

Primeiramente, ressalte-se que, estando em vigéncia duas Leis para regimento do
Processo Licitatorio, o Edital em questdao utilizou a Lei 14.133/2021, da qual se extrai os
fundamentos para todos os tramites desta contratacdo, inclusive no que tange a impugnacao e
a presente decisao.

Considerando que a impugnacao em exame foi recepcionada na data de 08/08/2023,
pelo e-mail oficial do CRCPR previsto no edital licitatério (licitacao@crcpr.org.br), tem-se por
tempestiva a referida impugnacao, vez que formulada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis
anteriores a data de abertura da sessdo publica, marcada para o dia 18/08/2023, em
consonancia com o disposto no art. 164, caput da Lei n® 14.133/2021 e nos itens 2.1 e 12.1 do
Edital de Pregao Eletronico CRCPR n° 80/2023.

II - RELATORIO

Em suas razdes, o autor da impugnacao ora analisada sustentou, em suma, que o edital
impugnado vai de encontro ao principio constitucional da isonomia, visto que, ao exigir
genericamente a apresentacao de balango patrimonial, desconsidera que, para fins



concorrenciais em licitagcdo, a categoria de microempreendedor individual (MEI) ndo é obrigada
a ter o demonstrativo contabil de balanco patrimonial, conforme extrai-se de normas do Cddigo
Civil e da Lei Complementar n°® 123/2006, pois esta dispensada de elaborar livros fiscais e
contabeis, sendo tal regra especialmente aplicavel ao caso, vez que os servigos integrantes do
objeto contratual encaixam-se na hipdétese de fornecimento de bens para pronta entrega, em
consonancia com o Acérdao TCU-Plenario n° 133/2022.

Ante tal argumentacao, o Impugnante requereu a alteragao do item 15.9 do Anexo I do
edital licitatério (Termo de Referéncia), para o fim de retirada da exigéncia de apresentacao de
balanco patrimonial aos licitantes enquadrados na categoria de MEL.

Fundamenta o seu pedido no art. 41 § 29 da Lei n° 8.666/1993, art. 1.179 §2° do
Codigo Civil, art. 26, § 1° e §6° da Lei Complementar n® 123/2006, art. 3° do Decreto
8.538/2015, art. 106 I e §1° da Resolucdao CGSN 140/2018, no art. 5° da Constituicao Federal,
e no principio da isonomia e igualdade.

E, em breve sintese, o relatério do que importa a presente analise.

III - MERITO

Em atencdo ao principio da motivacao contido nos arts. 2°, caput e 50 da Lei n°
9.784/1999, passo a analisar as razdes trazidas pelo Impugnante, a fim de embasar a decisao
ao final exposta.

Cumpre registrar que este Conselho Regional, quando da elaboragdao de seus processos
licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da atuacdao material e
processual da Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput da Constituicdo Federal e no
art. 29, caput da Lei n© 9.784/1999.

Na mesma esteira, prima pela garantia de exceléncia da qualidade dos produtos e
servicos que contrata, observando a legalidade dos atos administrativos, o respeito a ampla
competitividade entre os concorrentes, a selegdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, a
promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel e os demais principios e objetivos das
licitacdes e contratagdes administrativas, extraiveis dos arts. 50 e 11, caput da Lei n°
14.133/2021.

Considerando a complexidade dos objetos contratados pela Administragcao, os processos
licitatérios ficam sujeitos a possiveis correcdes e ajustes, motivo pelo qual franqueou o
legislador a qualquer pessoa ou licitante a possibilidade democratica de apresentar impugnacgao
ou recurso contra as disposicdes reputadas como ilicitas ou inconvenientes, concedendo a
Administracdo a oportunidade de corrigir falhas no curso do processo de contratacao, conforme
extrai-se do art. 164 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

Ainda, pelo principio da autotutela, cabe a Administracdo Publica exercer o controle
sobre os préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais e anulaveis, ou revoga-
los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial, conforme extrai-se das Sumulas n° 346 e
473 do STF.

A luz dessas consideragdes, no caso em comento € na contramao das razdes aventadas
pelo Impugnante, ndo ha que se falar em qualquer ilicitude ou inconveniéncia por parte do
CRCPR.

Primeiramente, ndo se olvida que o MEI estd, a principio, dispensado da obrigacdao de
apresentar balanco patrimonial, conforme a conclusdo diretamente extraivel dos arts. 970 e
1.179, § 2° do Cédigo Civil, bem como dos arts. 18, § 1° e 68 da Lei Complementar n©
123/2006. Ocorre que, nos processos de licitacdo para contratacdes administrativas, as
exigéncias de qualificacdo dos candidatos a contratacdo devem, naturalmente, ser maiores, o
qgue, longe de ensejar uma restricdo ilegitima a competividade e a isonomia caras a tais
procedimentos, representam, em verdade, uma salvaguarda do dinheiro e interesse publicos,



vez que buscam viabilizar garantias minimas para que o licitante futuramente contratado
disponha de condicdes efetivas para executar a contento o objeto contratual.

Especificamente quanto a exigéncia de apresentacao de balanco patrimonial, ela presta-
se a demonstrar objetivamente a habilitagdo econémico-financeira do licitante (mencionada,
inclusive, no art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal) e, por conseguinte, sua aptidao
econOmica para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, conforme extrai-se do
art. 69, inciso I da Lei n°® 14.133/2021, que repisou uma regra inserta desde o art. 31, inciso I

da Lei n® 8.666/1993. E, na esteira da doutrina de Margal Justen Filhom, contanto que sejam
observados os principios fundamentais de supressao da discricionariedade da Administragao e
de instrumentalidade da exigéncia, sera legitima a definicdo do modo de exibicdao das
demonstragoes financeiras no ato convocatério.

Tais parametros foram, pois, observados no item 15.9 do Termo de Referéncia (Anexo I
do Edital de Pregdo Eletrénico CRCPR n° 80/2023), uma vez que a exigéncia de apresentacao
de balanco patrimonial para a afericdo da qualificacdo econdmico-financeira do licitante, além
de estar amparada constitucional e legalmente, visa justamente a assegurar, de maneira
objetiva, que o futuro contratado tera salde econOmica para cumprir todas as obrigacOes de
um contrato de valor vultuoso e prazo prolongado.

A empresa impugnante se enquadra como MEI e, com base no art. 1.179 §1° do Cddigo
Civil, esta dispensada da obrigatoriedade de seguir um sistema de contabilidade. Por essa
razao, afirma que a exigéncia do documento de Balango Patrimonial ndo se aplica ao MEI, ja
gue empresas desse enquadramento ndo possuem tal documentacdo em consequéncia da
escusa legal.

Contudo, o argumento ndo merece prosperar vez que a dispensa legal se da,
principalmente, para fins de tributacdo e para atividades corriqueiras da empresa, nas suas
atribuicbes de modo geral, prestadas a outros particulares. Ao decidir criar relagdes especiais
com a Administracao Publica, devera atentar-se para as documentagdes e exigéncias que lhe
sdo feitas, diante do Principio da Supremacia do Interesse Publico, que gera a autarquia e
demais entidades ou 6rgaos o dever de cautela ao contratar, tomando os devidos cuidados para
saber se a empresa vencedora tera as capacidades, tanto técnica como financeira, de cumprir
com o contrato e ndo gerar frustracdes e prejuizos a coisa publica.

E por essa razao que a habilitacdo da empresa esta prevista como uma fase do processo
licitatorio pela préopria Lei, autorizando a desclassificacdo daquelas empresas que ndo
preencherem os requisitos basicos para demonstrar a aptidao de realizar o objeto.

Na mesma esteira, caminha o julgado mencionado pelo préoprio Impugnante, qual seja,
0 Acorddo TCU-Plenario n® 133/2022, no qual restou consignado que “ainda que o MEI esteja
dispensado da elaboracdao do balanco patrimonial, para participacdo em licitacdo publica, [...]
quando exigido para fins de comprovacdo de sua boa situacdo financeira, devera apresentar o
balanco patrimonial e demonstracbes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei".

Outrossim, de acordo com o que restou assentado no Acérdao TCU-Segunda Cadmara n°©
5.221/2016, “as microempresas e as empresas de pequeno porte somente devem ser liberadas
da apresentacdo do balanco patrimonial do ultimo exercicio se o certame envolver fornecimento
de bens para pronta entrega, conforme previsto no art. 3° do Decreto n° 8.538, de 6 de
outubro de 2015". E, contrariamente ao aduzido pelo Impugnante, o objeto contratual ndo se
enquadra em um fornecimento de bens para pronta entrega, mas sim em uma prestagao de
servicos, conforme extrai-se da especificacdo editalicia e do prdprio conceito legal de servico
constante no art. 69, inciso XI da Lei n® 14.133/2021.

Além da propria contradicdo entre os termos servicos e produtos, que abordam
situacOes distintas, o agenciamento vai além da simples emissdao de passagens (o que, por si
sO, ja se enquadraria como servico). Na descricdo do objeto a ser prestado, presente no Termo
de Referéncia, é possivel observar as seguintes previsoes:

3.2.1. Os servicos compreendem emissdo, fornecimento, reserva, marcacéo,



remarcacdo, confirmacdo, cancelamento, alteracGo de passagens e
reaproveitamento de trechos néo utilizados, incluindo retorno, quando for o
caso. [...]

3.2.6. Devera ser ofertada ferramenta online autoagendamento (self Booking),
disponivel 24 (vinte e quatro) horas por dia, durante todos os dias da semana,
inclusive feriados, para que os usudrios dos servicos possam efetuar as
reservas, devendo essa ferramenta atender aos seguintes requisitos e
funcionalidades:

3.2.6.1. Acessibilidade, ao menos, pelos navegadores Microsoft Edge, Firefox e
Chrome, em suas ultimas versoes;

3.2.6.2. Possibilidade da reserva, alteracdo e emissdo de bilhetes de passagens
areas, nacionais e internacionais;

3.2.6.3. Disponibilizagdo das tarifas-acordo oferecidas pelas companhias, sem
prejuizo da demonstracdo do desconto contratual incidente, se for o caso;
3.2.6.4. Entrega de comprovante ao usudrio do servico de viagem por e-mail,
em formato eletrénico;

3.2.6.5. Possibilidade de customizacdes de regras aplicaveis ao CRCPR em
razdo de suas resolucbes, bem como flexibilidade para permitir eventuais
alteracoes;

3.2.6.6. Permissdo para a gestdo e o acompanhamento, por meio de senhas
individuais, de todas as viagens programadas pelo CRCPR, com fluxo de
aprovacdo e relatdrios gerenciais de atividades, incluindo as funcionalidades de
self-Booking e self-ticketing;

3.2.6.7. Oferecimento de tela unica de consulta simultdnea a todos os voos das
principais companhias aéreas nacionais, constando trechos, voos, horarios,
aeronaves, classes de bilhete e precos;

3.2.6.8. Permissdo ao usudrio executar reserva e emissao de bilhetes de forma
automatizada, realizar cotacdo e validar plano de voos com passageiros,
consultar informacbes sobre melhor rota ou percurso;

3.2.6.9. Minimo de 5 (cinco) logins diferentes para acesso ao sistema.

Assim, resta evidente tratar-se essencialmente de um servico e, consequentemente,
ndo se aplicar a ele a excecdo do acérdao abordado anteriormente.

Por fim, apds analisar e rebater todos os argumentos trazidos pela impugnante,
destaque-se a limitagao da aplicabilidade da LC 123/2006, prevista no art. 4°, §19, inciso I da
Lei 14.133/2021, a presente licitagcdo. Considerando que o valor do objeto é de R$
1.226.030,40 (um milhdao, duzentos e vinte e seis mil, trinta reais e quarenta centavos), o que
atribui R$ 245.206,08 (duzentos e quarenta e cinco mil, duzentos e seis reais e oito centavos)
ao ano, ndo seria possivel a impugnante permanecer como MEI para fins de contratagdo, o que,
automaticamente, retiraria a dispensa de apresentacao das demonstragdes contdbeis exigidas,
visto que para empresas enquadradas como EPP e ME, resta a obrigatoriedade, conforme
dispde a NBC TG 1002 do Conselho Federal de Contabilidade.

Em suma, as razdes invocadas pelo Impugnante nao merecem prosperar, pois hao sao
habeis a demonstrar a existéncia de quaisquer ilicitudes ou inconveniéncias nas clausulas do
edital licitatério e seus anexos, as quais, conforme extrai-se de todo o exposto, sdo congruentes
com a Lei n® 14.133/2021, a Constituicdo Federal e as demais normas aplicaveis ao caso.

IV - DECISAO

Diante do exposto, a decisdo é no sentido de conhecer da impugnacdo apresentada e,
no meérito, de rejeita-la, mantendo-se inalteradas as disposicdes contidas no Edital de Pregdo



Eletronico CRCPR n© 80/2023 e Anexos.

Curitiba, 09 de agosto de 2023.

VINICIUS HERRERA FRANCESCHINI
Pregoeiro
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